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ODWOLANIE

Wobec wszczecia postepowania i zamiarze udzielenia ww. zamowienia w trybie

z wolnej reki

ZWIEZLE PRZEDSTAWIENIE ZARZUTOW:
Zamawiajacy naruszyl nastepujace przepisy:

A. art. 214 ust. 1 pkt 11 lit. a) PZP w zw. z art. 12 ust. 1 lit. a) Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26 lutego 2014r. w sprawie zamodwien
publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (,Dyrektywa 2014/24/UE”)
poprzez przyjecie, ze na ww. podstawie prawnej mozliwe jest udzielenie
zamoOwienia publicznego przez Zamawiajacego (Gmine Miejska Lubin) dla
Miejskiego Przedsigbiorstwa Oczyszczania Sp. z o.0. w Lubinie (zwanej dalej
,MPQO”), w sytuacji gdy Gmina Miejska Lubin nie ma nad MPO kontroli
odpowiadajacej kontroli sprawowanej nad witasnymi jednostkami polegajacej na
dominujacym wplywie na strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania

sprawami MPO;

B. art. 214 ust. 1 pkt 11 lit. b) PZP w zw. z art. 214 ust. 5, 6 i 7 PZP w zwiazku z art.
17 ust. 1 PZP oraz art. 12 ust. 1 lit. b) w zw. z art. 12 ust. 5 Dyrektywy 2014/24/UE
poprzez niewykazanie przez Zamawiajacego, ze 90 % dziatalnosci MPO dotyczy
wykonywania zadan powierzonych jej przez Zamawiajacego, w szczegdlnosci
przez przyjecie, ze zostata przeprowadzona reorganizacja MPO sprawiajaca, ze
dane dotyczace S$redniego przychodu za ostatnie 3 lata sa nieadekwatne,
a prognoza handlowa jest wiarygodna, podczas gdy Zamawiajacy nie przedstawit
ani zadnego dokumentu wykazujacego, ze przedmiotowa reorganizacja nie ma
charakteru pozornego, ani tez zadnego dokumentu wykazujacego wiarygodnosc¢

sporzadzonej prognozy;

C. art. 214 ust. 1 pkt 11 PZP w zw. z art. 214 ust. 9 PZP w zwiazku z art. 17 ust. 1 PZP
poprzez przyjecie, ze mozliwe jest powierzenie zamowienia wykonawcy w trybie
zamoOwienia in-house, ktory nie ma odpowiedniej infrastruktury i nie spelnia
wymogow do wykonania gléwnego przedmiotu zamowienia w zakresie odbioru

oraz transportu odpadéw komunalnych od mieszkanicow.

D. art. 214 ust. 1 pkt 11 PZP i innych wskazanych w tresci uzasadnienia odwolania,

w tym w szczegollnosci art. 83 PZP oraz art. 16 pkt. 11i art. 17 ust. 1 PZP - poprzez
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przyjecie, ze w zaistnialym w sprawie stanie faktycznym zachodza przestanki do
udzielenia zamdwienia w trybie z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11
PZP, a wudzielenie zamoOwienia nie narusza zasady réwnego traktowania
wykonawcow i uczciwej konkurencji oraz zapewni najlepsza jakos¢ ustug
w ramach dostepnych srodkéw oraz pozwoli na uzyskanie najlepszych efektéw
zamowienia, w tym efektéw spotecznych, srodowiskowych oraz gospodarczych
w stosunku do poniesionych nakladow, podczas gdy zamawiajacy nie wykazal, ze
zasady te zostana zachowane, co powinno wynika¢ z przeprowadzenia przez

zamawiajacego analizy potrzeb i wymagan, do sporzadzenia;

art. 214 ust. 1 pkt 11 w zw. z art. 216 ust. 1 w zw. z art. 272 PZP w zw. z pkt 3 ppkt
8 zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2439) poprzez brak zamieszczenia
w  krétkim opisie przedmiotu zamdwienia w ogloszeniu o zamiarze zawarcia
umowy informacji o wielkosci i ilosci ustug lub okreSlenia zapotrzebowania

i wymagan, podczas gdy informacje te sa wymagane i konieczne.

WNIOSEK (ZADANIE) CO DO ROZSTRZYGNIECIA ODWOLEANIA:

Odwotujacy wnosi o uwzglednienie Odwotania oraz:

D)

2)

3)

nakazanie Zamawiajacemu uniewaznienia postepowania na podstawie art. 255 pkt
6 PZP, albowiem jest ono obarczone niemozliwa do usunigcia wada
uniemozliwiajaca zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie
zamowienia publicznego, polegajaca na wszczeciu i prowadzeniu postepowania

i zamiarze udzielenia zamowienia na rzecz MPO w trybie z wolnej reki;

obciazenie Zamawiajacego kosztami postepowania odwotawczego, w tym
kosztami zastepstwa procesowego wedlug przedlozonych na posiedzeniu lub

rozprawie rachunkow.

Dodatkowo wnosze o zobowiazanie Zamawiajacego, na podstawie art. 536 PZP,

do przedstawienia nastepujacych informacji i dokumentow:

(@) dokumentow Zrodtowych oraz wszelkich towarzyszacych im analiz, ktére
stanowia podstawe do twierdzenia przez Zamawiajacego, ze jest
uprawniony do prowadzenia Postepowania i zawarcia umowy w sprawie

zamdwienia publicznego w trybie z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1
pkt 11 PZP;
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(b)  analizy potrzeb i wymagan, o ktorej mowa w art. 83 PZP, tj. wszelkich
materiatow i dokumentdéw, w tym dokumentow zrédiowych, ktdre skiadaja
si¢ na analize potrzeb i wymagan, na okolicznos¢ jej sporzadzenia oraz
wykazania, ze udzielenie zamowienia w trybie z wolnej reki na podstawie
art. 214 ust. 1 pkt 11 PZP nie narusza zasady rownego traktowania
wykonawcéw i uczciwej konkurencji oraz zapewni najlepsza jakos¢ ustug w
ramach dostepnych srodkéw oraz pozwoli na uzyskanie najlepszych
efektdw zamodwienia, w tym efektow spotecznych, srodowiskowych oraz

gospodarczych w stosunku do poniesionych naktaddw.

WSKAZANIE OKOLICZNOSCI FAKTYCZNYCH I PRAWNYCH ODWOLANIA ORAZ
WSKAZANIE DOWODOW NA ICH POPARCIE:

Istotne elementy stanu faktycznego

1. Zamawiajacy = (Gmina  Miejska  Lubin),  powierzyla  Miejskiemu
Przedsigbiorstwu Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z o.0. w Lubinie (dalej:
~+MPWIK"”) prowadzenie w trybie z wolnej reki zamdwienia publicznego na
odbiér odpaddéw komunalnych zebranych iodebranych z terenu Gminy
Miejskiej Lubin.

2. Opublikowane w dniu 13 pazdziernika 2025r. Ogloszenie w Biuletynie
Zamowien Publicznych zawiera nastepujace uzasadnienie faktyczne i prawne

wyboru trybu zamowienia z wolnej reki:

,1. Art. 214 ust. 1 pkt 11 a Kontrole nad MPO sprawuje Spétka posiadajgca w MPO
100% udziatow, tj. MPWIK, za$ Gmina Miejska Lubin (dalej GML) sprawuje petng
kontrole nad MPWiK, poniewaz posiada 100% udziatéw w MPWiK.

2. Art. 214 ust. 1 pkt 11b W przypadku MPO ze wzgledu na przyjety i wdroZony Plan
reorganizacji ustalenie procenta dziatalnosci, o ktérym mowa powyzej bytoby
nieadekwatne. WdroZenie planu reorganizacji zaktadato i doprowadzito bowiem do
istotnej i trwalej zmiany zakresu dziatalnosci MPO poprzez nakierowanie aktywnosci
na wykonywanie zadan na rzecz GML. Nastepstwem tego stata sig istotna zmiana
struktury przychodéw MPO, w ktorej obecnie dominujg przychody uzyskiwane
z tytutu zadan wykonywanych na rzecz GML. Z tych powoddéw spetnianie warunku
dotyczqcego procenta dziatalnosci ustalono na podstawie wiarygodnych prognoz
handlowych ujetych w Planie reorganizacji MPO.
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3. Art. 214 ust. 1 pkt 11 ¢ Wszystkie udziaty w MPO posiada MPWiK, a wszystkie
udziaty w MPWiK posiada GML.”

Zgodnie zas z pkt. 3.8 Ogloszenia: ,, Przedmiotem zamowienia jest:

1) swiadczenie ustug odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
na ktérych zamieszkujq mieszkanicy oraz z nieruchomosci, mieszanych, zlokalizowanych
na terenie Gminy Miejskiej Lubin;

2) transport odebranych odpadow komunalnych oraz odpadow komunalnych zebranych
w PSZOK do wskazanej w umowie instalacji komunalnej;

3) zbieranie oraz zagospodarowanie odpadow odziezy i tekstyliow z pojemnikéw
zlokalizowanych w oznaczonych punktach znajdujgcych sie na terenie Gminy Miejskiej
Lubin.”

Dowad: Ogloszenie nr 2025/BZP 00472012 z dnia 2025-10-13

. W tymze ogloszeniu wskazano, ze Zamawiajacy zamierza udzieli¢ zamowienia

na rzecz Miejskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania Sp. z 0.0. w Lubinie.
Dowod: Ogloszenie nr 2025/BZP 00472012 z dnia 2025-10-13

. Mimo, iz nie wskazano tej informacji w tresci ww. ogloszenia, wartos¢
zamowienia z cala pewnoscia przekracza tzw. progi unijne. Odwotujacy za
ostatnie 12 miesiecy $wiadczenia analogicznej ustugi odbioru odpadoéw (tj. od
1.10.2024 r. do 30.09.2025 r.) wystawit MPWIK faktury za odbior odpadow na
taczna kwote netto 9 646 966,86 z1.

/bezsporne/

. MPO prowadzi obecnie sze$¢ postepowan na dostawe specjalistycznych
pojazdow ciezarowych, gdzie jeszcze nie ztozono ofert (pierwsze postepowanie
zostalo uniewaznione przez MPO wskutek wniesionego odwotania do Prezesa
KIO), co wprost wynika z informacji zamieszczonych na platformie zakupowej

MPO https://platformazakupowa.pl/pn/mpo.lubin/proceedings .

/bezsporne/

. Wszystkie pojemniki na odpady komunalne zlokalizowane na
nieruchomosciach  zamieszkalych w Miescie Lubin sa wlasnoscia
Odwotujacego. MPO nie oglosito jeszcze zadnego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na dostawe nowych pojemnikow (nie ma takiego
postepowania na platformie przetargowej MPO)

https://platformazakupowa.pl/pn/mpo.lubin/proceedings .
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/bezsporne/

A. Uzasadnienie zarzutu dotyczacego naruszenia art. 214 ust. 1 pkt 11 lit. a) PZP
w zw. z art. 12 ust. 1 lit. a) Dyrektywy 2014/24/UE

7. W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, iz udzielanie zamdéwienn w trybie
zwolnej reki jest wyjatkiem od ogolnej zasady stosowania trybow
konkurencyjnych. Przestanki udzielenia zamowienia w tym trybie powinny
by¢ wiec interpretowane w sposob Scisty. Nadto, jak wskazuje sie
w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej, ciezar wykazania spelnienia si¢
przestanek uprawniajacych do udzielenia zamdwienia w trybie z wolnej reki
spoczywa na Zamawiajacym. Przykladowo, w wyroku z dnia 22 czerwca
2021 r. (sygn. akt KIO 731/21 i KIO 747/21) Izba wskazata, ze ,(...) na
zamawiajacych natozone zostaty okreslone obowiqzki informacyjne, w tym w
szczegolnosci dotyczqce przedstawienia uzasadnienia faktycznego i prawnego trybu
zamowienia z wolnej reki. Powyzsza czynnos¢ zamawiajgcego (przedstawienie
uzasadnienia w BZP) ma kluczowe znacznie dla wykonawcow potencjalnie
zainteresowanych danym zamowieniem, ktorzy na podstawie zamieszczonego wiasnie
w Biuletynie Zamowien Publicznych uzasadnienia wybranego trybu dokonujgq oceny
prawidlowosci czynnosci zamawiajqcego, przede wszystkim z uwagi na ewentualnosé
skorzystania ze srodkow ochrony prawnej. Dokonywana nastepczo przez Izbe
ocena legalnosci zastosowanego trybu udzielenia zamdowienia wywotanego
wniesieniem odwolania rowniez nastepuje w oparciu o uzasadnienie faktyczne
i prawne upublicznione w Biuletynie Zamowieri Publicznych. Tym samym to
po stronie zamawiajqcego lezy zawsze wyczerpujqce i wszechstronne
przedstawienie okolicznosci faktycznych i prawnych celem wykazania
wszystkich przestanek warunkujgcych udzielenie zamoéwienia in — house

(pogrubienie wlasne)”.

8. Odnoszac si¢ do pierwszej z przestanek udzielenia zamdwienia ,in house”,
nalezy mie¢ na wzgledzie stanowisko Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej: ,, Trybunat uzasadnit uznanie wyjatku w zakresie udzielania zamdwien
,in house” szczegolnym powigzaniem wewnetrznym istniejgcym w takim przypadku
pomiedzy instytucjq zamawiajacq a podmiotem, ktoremu udzielono zamowienia, nawet
jezeli podmiot ten jest prawnie odrebny od tej instytucji (zob. podobnie wyrok z dnia 8
maja 2014 r., Datenlotsen Informationssysteme, C-15/13, EU:C:2014:303, pkt 29). W
takich przypadkach mozna uznaé, ze instytucja zamawiajaca w rzeczywistosci korzysta

ze srodkow wtasnych (zob. podobnie wyrok z dnia 8 maja 2014 r., Datenlotsen
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Informationssysteme, C-15/13, EU:C:2014:303, pkt 25) oraz Ze podmiot, ktoremu
udzielono zamowienia, stanowi niemalze czes¢ wewnetrznych stuzb tej instytucji”
(wyrok TSUE z 8 grudnia 2016 r., w sprawie C-553/15 Undis Servizi Srl,
EU:C:2016:935, pkt 33).

Zgodnie z art. 214 ust. 1 pkt 11 lit. a) PZP tzw. zamowienie in-house moze by¢
udzielone osobie prawnej, jezeli zamawiajacy sprawuje nad ta osoba prawna
kontrole, odpowiadajaca kontroli sprawowanej nad wlasnymi jednostkami,
polegajaca na dominujacym wptywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje
dotyczace zarzadzania sprawami tej osoby prawnej; warunek ten jest rGwniez
spelniony, gdy kontrole taka sprawuje inna osoba prawna kontrolowana przez
zamawiajacego w taki sam sposob. Przepis ten niemal dostownie implementuje
art. 12 ust. 1 lit a) Dyrektywy 2014/24/UE, stad tez nie sposdb pominac przy jego

interpretacji orzecznictwa TSUE.

W wyroku z dnia 11 stycznia 2005 r. w sprawie C-26/03 (Stadt Halle and RPL
Recyclingpark Lochau GmbH v. Arbeitsgemeinschaft Thermische Restabfall-
und Energieverwertungsanlage TREA Leuna) Trybunat dookreslit, ze ,W
odniesieniu do przedmiotu kontroli Trybunat w wyroku Teckal, ustanawiajgcym
omawiany wyjatek, nie ograniczyt jej do okreslonych decyzji kontrolowanej jednostki.
Sama kontrola decyzji o udzielaniu zamowien ogolnie lub nawet konkretnej decyzji o
udzieleniu zamowienia nie jest zatem wystarczajgca. Majgc na uwadze brzmienie i cel
kryterium kontroli analogicznej do sprawowanej nad wlasnymi stuzbami, nalezy raczej
wymagaé mozliwosci catkowitej kontroli. Nie powinna si¢ ona jednak ograniczac
do strategicznych decyzji rynkowych, ale obejmowac réwniez poszczegdlne

decyzje z zakresu zarzqdzania (pogrubienie wlasne)”.

Z kolei w wyroku z dnia 13 pazdziernika 2005 r. w sprawie C-458/03 (Parking
Brixen GmbH v. Gemeinde Brixen and Stadtwerke Brixen AG) TSUE zauwazyt,
ze: ,Jesli chodzi konkretnie o uprawnienia przyznane zarzqdowi, z orzeczenia
odsytajgcego wynika, zZe statut spétki Stadtwerke Brixen AG, w tym w szczegolnosci
jego art. 18, przyznaje jej zarzqdowi bardzo szeroki zakres uprawnien
w zakresie zarzqdzania tq spotkq, albowiem dysponuje on uprawnieniem do
podejmowania wszelkich czynnosci uzytecznych Iub niezbednych dla
realizacji celéw spotki. Ponadto przewidziane w art. 18 uprawnienie do udzielania
poreczenia na kwoty nieprzekraczajqce pieciu miliondw euro oraz dokonywania innych

czynnosci bez uprzedniej zgody walnego zgromadzenia wspdlnikéw wskazuje na to, Ze
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spotka ta posiada duzq autonomie w stosunku do swych akcjonariuszy”

(pogrubienie wlasne).

W wyroku z dnia 11 maja 2006 r. w sprawie C-340/04 (Carbotermo SpA
i Consorzio Alisei v. Comune di Busto Arsizio i AGESP SpA), w ktorym
Trybunat wprost zaznaczyl ze: ,Dyrektywa 93/36 koordynujgca procedury
udzielania zamdéwienn publicznych na dostawy stoi na przeszkodzie udzieleniu
zamowienia w sposob bezposredni na dostawy i ustugi, ktérego przewazajacq wartos¢
stanowiq dostawy, spdlce akcyjnej, ktorej zarzqd posiada szerokie kompetencje do
prowadzenia spraw spotki i moze wykonywac je w sposob samodzielny, i ktorej kapitat
zaktadowy jest aktualnie objety w catoSci przez inng spétke akcyjng, ktorej
wigkszosciowym akcjonariuszem jest z kolei instytucja zamawiajgca. W takich
okolicznosciach mnie jest bowiem spelniona przestanka niestosowania
dyrektywy 93/36, zgodnie z ktérq instytucja zamawiajgca sprawuje nad
spotkq, ktorej udzielita danego zamdéwienia publicznego, kontrole analogiczng

do sprawowanej nad wlasnymi stuzbami” (pogrubienie wlasne).

W niniejszej sprawie relacja miedzy Zamawiajacym, MPWiK oraz MPO ma
charakter kaskadowy, co oznacza ze MPO jest spdtka wnuczka Miasta Lubin.

Dowod: opis aktualny z KRS MPWiK
odpis aktualny z KRS MPO

Jednakze, jak wynika z przytoczonego powyzej orzecznictwa TSUE fakt
posiadania 100 % udzialdow w kapitale zakladowym spotki sam w sobie nie
przesadza o sprawowaniu kontroli analogicznej do sprawowanej nad
wlasnymi stuzbami. Zamawiajacy w tresci ogloszenia nie wykazal istnienia
takiej relacji, a Odwotujacy stanowczo zaprzecza jakoby takie relacje mialy

miejsce.

Kontrola Zamawiajacego nad MPWiK ma charakter ograniczony, wylacznie
wlascicielski. Gmina Miejska Lubin, ani dziatajacy w jej imieniu na
zgromadzeniu wspolnikow Prezydent Miasta Lubina, nie ma zgodnie z Aktem
Zatozycielskim zadnych szczegdlnych uprawnieny, wykraczajacych ponad

zwykle standardowe uprawnienia wspodlnika kapitalowego.

Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage, iz uprawnienia Zarzadu MPWiK sa
stosunkowo szerokie, nadto zgodnie z § 13 ust. 2 Aktu Zatozycielskiego, , Do
kompetencji Zarzqdu nalezq wszystkie sprawy niezastrzezone dla innych organdw
Spétki niniejszq Umowq badz przepisami Kodeksu spétek handlowych”. Oznacza to,
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16.

17.

— KANCELARIA PRAWNA —

GUMIENNY.,

ze uprawnienia pozostalych organéw: Rady Nadzorczej oraz Zgromadzenia
Wspdlnikow sa ograniczone wylacznie do kompetencji okreslonych wprost

w Akcie Zatozycielskim oraz KSH.
Dowdd: Akt Zatozycielski MPWiK (tekst jednolity)
Zgodnie z § 18 Aktu Zalozycielskiego MPWIK, , Uchwat Zarzqdu Spotki wymagaja

nastepujqce sprawy:
1) przyjecie projektu wieloletniego dziatania Spotki;
2) przyjecie rocznych plandw dziatania oraz planow finansowych Spotki;

3) przyjecie Sprawozdania Zarzqdu z dziatalnosci Spdétki, Sprawozdania finansowego
za ubiegty rok obrotowy oraz sposobu podziatu zysku lub pokrycia straty;

4) zacigganie zobowiqzan i rozporzqdzenie majqtkiem Spotki o wartosci przekraczajqcej
kwote ustalong przez Rade Nadzorczg;

5) wnioskow Zarzqdu przedktadanych Radzie Nadzorczej i Zgromadzeniu
Wspolnikow.

Dowdd: Akt Zatozycielski MPWIK (tekst jednolity)

Stosownie do art. 204 § 1 KSH zarzad reprezentuje spotke we wszystkich
czynnosciach sadowych i pozasadowych. Cztonkowie zarzadu maja prawo
skltadania oswiadczenn woli w imieniu spdtki, wystepowania przed sadami
iorganami administracji, a takze dokonywania czynnosci prawnych

7z kontrahentami.

Zgodnie natomiast z § 22 Aktu Zatozycielskiego MPWiK, , Do kompetencji Rady

Nadzorczej nalezy:

1) sprawowanie statego nadzoru i kontroli nad dziatalnosciq Spdtki zwiqzang

z prowadzeniem jej przedsigbiorstwa;

2) ocena Sprawozdania Zarzqdu z dziatalnosci Spdtki, Sprawozdania finansowego
w zakresie ich zgodnosci z ksiggami, dokumentami jak i ze stanem faktycznym.
Z wynikow oceny Rada Nadzorcza sporzqdza sprawozdanie, ktdre sktada
Zgromadzeniu Wspdlnikow;

3) skladanie Zgromadzeniu Wspdlnikow sprawozdan z przeprowadzonych kontroli
Spotki;

4) przedktadanie Zgromadzeniu Wspdlnikéw wnioskow o udzielenie cztonkom

Zarzadu absolutorium z wykonania przez nich obowigzkow;
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GUMIENNY.,

5) rozpatrywanie i opiniowanie wnioskéw Zarzadu co do podziatu zyskow i pokrycia

strat oraz przedkladanie zaopiniowanych wnioskéw Zgromadzeniu Wspolnikdw;

6) ustalenie kwoty, do wysokosci ktorej Zarzqd moze zacigga¢ zobowigzania
i rozporzqdzac majgtkiem bez uprzedniej zgody Rady Nadzorczej;

7) zatwierdzenie requlaminu Zarzqdu;

8) zatwierdzenie rocznych plandw finansowych Spétki oraz uchwalanie kierunkow
rozwoju Spdtki i wieloletnich plandw jej dziatania;

9) przedktadanie Zgromadzeniu Wspdlnikéw wnioskéw w sprawie tworzenie funduszy
celowych Spotki;

10) ustalenie na wniosek Zarzqdu ogolnych warunkow Swiadczenie ustug przez
przedsigbiorstwo spotki, o ile odrebne przepisy prawa nie stanowiq inaczej;

11) ustalanie zasad i wysokosci wynagrodzenia cztonkéw Zarzqdu Spotki;

12) reprezentowanie Spotki w czynnosciach prawnych miedzy Spotka a cztonkami

Zarzqdu, w tym zwigzanych ze stosunkiem pracy;

13) uchwalanie Regulaminu Rady Nadzorczej;

14) rozpatrywanie sporow pomiedzy Spotka, a cztonkami Zarzqdu i reprezentowanie
Spétki w tych sporach;

15) opiniowanie innych wnioskow Zarzqdu podlegajgcych rozpatrzeniu przez
Zgromadzenie Wspdlnikéw;

16) decydowanie o przystapieniu Spdtki do stowarzyszen, fundacji i organizacji
spotecznych;

17) powotywanie, odwotywanie oraz zawieszanie w czynnosciach cztonkow Zarzqdu
Spotki;

18) delegowanie cztonka lub cztonkéw Rady Nadzorczej do czasowego wykonywania

czynnosci cztonkow Zarzadu niemogqcych sprawowac swoich czynnosci, przy czym

na czas delegacji zawieszeniu ulegajq prawa cztonka Rady Nadzorczej;

19) wyrazanie zgody na zacigganie zobowigzan i rozporzqdzanie majgtkiem przez

Zarzad, powyzej kwoty ustalanej przez Rade Nadzorczg;
20) zatwierdzanie struktury i requlaminu organizacyjnego Spotki;
21) wyrazanie zgody na zbycie lub nabycie nieruchomosci;

22)dokonywanie wyboru podmiotu uprawnionego do przeprowadzenia badania

sprawozdania finansowego Spotki;

23) wyrazanie zgody na nabycie lub zbycie akcji lub udziatow innych spétek.”
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GUMIENNY.,

Dowdd: Akt Zatozycielski MPWiK (tekst jednolity)

Rada Nadzorcza MPWiK posiada zatem wylacznie kompetencje nadzorcze,
lecz nie ma zadnych instrumentéw ktdrymi moglaby realnie wpltywacé na

decyzje zarzadu.

Stosownie do §26 ust. 1 Aktu Zalozycielskiego MPWiK, ,do wylgcznej

kompetencji Zgromadzenia Wspdlnikéw nalezy:

1) rozpatrywanie i zatwierdzanie Sprawozdania Zarzqdu z dziatalnosci Spotki,
Sprawozdania finansowego za ubiegly rok obrotowy oraz podjecie uchwaty
0 podziale zysku lub pokryciu straty;

2) wudzielenie cztonkom organow Spotki absolutorium z wykonania przez nich
obowigzkow;

3) powolywanie i odwotywanie cztonkéw Rady Nadzorczej;

4) zatwierdzanie Regulaminu Rady Nadzorczej i uchwalenie Regulaminu
Zgromadzenia Wspdlnikow;

5) ustalenia zasad wynagrodzenia cztonkéw Rady Nadzorczej;

6) tworzenie funduszy celowych, w tym funduszu socjalnego, mieszkaniowego
i funduszu nagrod dla pracownikow;

7) podejmowanie uchwat w sprawach dotyczacych zbycia lub wydzierzawienia
przedsigbiorstwa Spotki lub jego zorganizowanej czesci oraz ustanowienia na nich
prawa uzytkowania;

8) zwrot doplat;

9) zmiana umowy Spotki;

10) podwyzszenie lub obnizenie kapitatu zaktadowego;

11) podejmowanie postanowiern we wszystkich sprawach dotyczqcych roszczen
o naprawienie szkody wyrzqdzonej przy zawiqzywaniu Spétki lub sprawowaniu
zarzqdu albo nadzoru;

12) postanowienie co do dalszego istnienia Spotki w przypadku, gdyby straty
przekroczylty sume kapitatu zapasowego i kapitatow rezerwowych oraz potowy
kapitatu zaktadowego;

13) potaczenie lub rozwiqzanie Spotki oraz utworzenie nowej Spotki jednoosobowej;

14) emisja obligacji;

15) ustalenie cen i optat za wode i Scieki, o ile przepisy prawa nie stanowiq inaczej.”

Dowadd: Akt Zatozycielski MPWiK (tekst jednolity)
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22.
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GUMIENNY.,

Zgromadzenie Wspdlnikow MPWiK posiada zatem bardzo ograniczone
mozliwosci wplywania i kontrolowania decyzji zarzadu, w praktyce

ograniczajace si¢ do udzielenia/nieudzielenia absolutorium.

Zamawiajacy (Gmina Miejska Lubin) nie ma nawet bezposredniego wptywu
na sklad zarzadu MPWIiK. Zgodnie bowiem z § 14 wust. 1 Aktu

Zalozycielskiego to Rada Nadzorcza powoluje i odwoluje cztonkéw zarzadu.

Dowadd: Akt Zatozycielski MPWiK (tekst jednolity)

Postanowienia Umowy Spdtki MPO sa bardzo zblizone do przytoczonych
powyzej postanowien Aktu Zalozycielskiego MPWiK. Podobnie jak w
przypadku MPWiK, w Umowie Spotki (§ 11 ust. 2) wprost wskazano

domniemanie kompetencji Zarzadu.

Dowadd: Umowa Spotki MPO (tekst jednolity)

.Zgodnie z §15 ust. 1 Umowy Spotki MP, , Uchwat Zarzqdu Spotki wymagajq

nastepujqce sprawy:
1) przyjmowanie strategii Spotki i wieloletnich programow jej dziatalnosci,
2) przyjmowanie rocznych plandw dziatalnosci Spotki;

3) przyjmowanie sprawozdania Zarzqdu z dziatalnosci Spdtki oraz sprawozdania

finansowego za rok obrotowy;

4) rozporzqdzanie prawem lub zacigganie zobowigzan przez Spétke, dla ktorych ze

wzgledu na ich wartos¢ wymagana jest zgoda Rady Nadzorczej;
5) przyjmowanie  wnioskow  Zarzqdu  przedktadanych  Radzie  Nadzorczej
i Zgromadzeniu Wspolnikéw;
6) ustalanie cen i optat za swiadczone ustugi.
Dowdd: Umowa Spotki MPO (tekst jednolity)
Zgodnie natomiast z § 19 ust. 1 Umowy Spdtki MPO, ,do kompetencji Rady
Nadzorczej, nalezy:

1) sprawowanie statego nadzoru i kontroli nad dziatalnosciq Spdtki zwiqzang

z prowadzeniem jej przedsigbiorstwa;
2) coroczna ocena sprawozdan Zarzqdu z dziatalnosci Spdtki oraz sprawozdan
finansowych w zakresie ich zgodnosci z ksiegami, dokumentami oraz stanem

faktycznym;
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GUMIENNY.,

3) skladanie Zgromadzeniu Wspdlnikow sprawozdan z przeprowadzonych kontroli
Spotki;
4) sktadanie Zgromadzeniu Wspolnikow wnioskéw o udzielenie cztonkom Zarzqdu

absolutorium z wykonania przez nich obowigzkow w roku obrotowym;

5) rozpatrywanie i opiniowanie wnioskéw Zarzqdu co do podziatu zyskow i pokrycia

strat oraz przedkladanie zaopiniowanych wnioskéw Zgromadzeniu Wspolnikdw;
6) ustalenie kwoty, powyzej ktorej rozporzqdzanie prawem lub zacigganie zobowiqzan
przez Spotke wymaga zgody Rady Nadzorczej;
7) zatwierdzenie requlaminu Zarzqdu;
8) zatwierdzenie strategii Spdtki i wieloletnich programow jej dziatalnosci;
9) zatwierdzenie rocznych plandw dziatalnosci Spotki;

10) przedktadanie Zgromadzeniu Wspdlnikéw wnioskéw w sprawie tworzenie

funduszy celowych;

11) reprezentowanie Spotki w czynnosciach prawnych miedzy Spétkq a cztonkami

Zarzqdu, w tym zwigzanych ze stosunkiem pracy;

12) uchwalanie Regulaminu Rady Nadzorczej;

13) rozpatrywanie sporow pomiedzy Spotkq, a cztonkami Zarzqdu i reprezentowanie
Spétki w tych sporach;

14) opiniowanie innych wnioskow Zarzqdu podlegajgcych rozpatrzeniu przez
Zgromadzenie Wspdlnikéw;

15) decydowanie o przystapieniu Spotki do stowarzyszen, fundacji i organizacji
spotecznych;

16) powotywanie, odwotywanie oraz zawieszanie w czynnosciach z waznych powoddw

cztonka Zarzaqdu Spotki;

17) delegowanie cztonka lub cztonkéw Rady Nadzorczej do czasowego wykonywania
czynnosci cztonkow Zarzadu niemogqcych sprawowac swoich czynnosci, przy czym

na czas delegacji zawieszeniu ulegajq prawa cztonka Rady Nadzorczej;
18) zatwierdzanie struktury i Regulaminu Organizacyjnego Spotki;

19) wyrazanie zgody na zbycie lub nabycie nieruchomosci, prawa uzytkowania

wieczystego lub udziatu w nieruchomosci;

20) dokonywanie wyboru podmiotu uprawnionego do przeprowadzenia badania

sprawozdania finansowego Spotki;

21) wyrazanie zgody na nabycie lub zbycie akcji lub udziatéw innych spotek
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GUMIENNY.,

22) ustalanie wynagrodzenia oraz warunkéw zatrudnienia czionkow Zarzqdu na

podstawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow Zarzqdu”
Dowadd: Umowa Spotki MPO (tekst jednolity)
Podobnie zatem, jak w przypadku MPWiK, Rada Nadzorcza MPO posiada

zatem wylacznie kompetencje nadzorcze, lecz nie ma zadnych instrumentow
ktorymi mogtaby realnie wptywac na decyzje zarzadu. Nawet bowiem , karne”
zawieszenie czlonka Zarzadu w obowiazkdéw, moze nastapi¢ wylacznie

,Z waznych powodow”.

Kompetencje Zgromadzenia Wspdlnikow MPO, zostaly okreslone w § 23 ust. 1
Umowy Spotki MPO, gdzie wskazano, ze ,Do wylgcznej kompetencji
Zgromadzenia Wspolnikow nalezy:

1) rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdania Zarzqdu z dziatalnosci Spotki,
sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy oraz podjecie uchwaty
0 podziale zysku lub pokryciu straty;

2) wudzielenie cztonkom organow Spotki absolutorium z wykonania obowiqzkdéw za rok
obrotowy;

3) powotywanie i odwotywanie cztonkéw Rady Nadzorczej;

4) zatwierdzanie requlaminu Rady Nadzorczej i wuchwalanie Regulaminu
Zgromadzenia Wspdlnikow;

5) wustalania zasad ksztattowania wynagrodzenia cztonkow Zarzqdu;

6) ustalania zasad ksztattowania wynagrodzenia cztonkow Rady Nadzorczej;

7) tworzenie funduszy celowych;

8) podejmowanie uchwat w sprawach dotyczqcych zbycia lub wydzierzawienia
przedsigbiorstwa Spdtki lub jego zorganizowanej czesci oraz ustanowienia na nich
prawa uzytkowania;

9) zwrot doplat;

10) zmiana umowy Spotki;

11) podwyzszenie lub obnizenie kapitatu zaktadowego lub jego obnizenie;

12) podejmowanie postanowienn we wszystkich sprawach dotyczqcych roszczen
o naprawienie szkody wyrzqdzonej przy zawigzywaniu Spétki lub sprawowaniu
zarzqdu albo nadzoru;

13) postanowienie co do dalszego istnienia Spotki w przypadku, gdyby straty
przekroczylty sume kapitatu zapasowego i kapitatow rezerwowych oraz potowy
kapitatu zaktadowego;
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GUMIENNY.,

14) wyrazenie zgody na polgczenie lub rozwigzanie Spotki oraz utworzenie nowej
jednoosobowej;
15) emisja obligacji.”

Dowdd: Umowa Spotki MPO (tekst jednolity)

Zgromadzenie Wspolnikow MPO posiada zatem bardzo ograniczone
mozliwosci wplywania i kontrolowania decyzji zarzadu, w praktyce

ograniczajace si¢ do udzielenia/nieudzielenia absolutorium.

24. Podobnie jak przypadku MPWiK, Zgromadzenie Wspolnikow MPO nie ma
nawet bezposredniego wplywu na sklad zarzadu MPO. Zgodnie bowiem
z§12 ust. 1 Umowy Spélki to Rada Nadzorcza powoluje i odwoluje

cztonkow zarzadu.
Dowadd: Umowa Spotki MPO (tekst jednolity)

25. Gmina Miejska Lubin (Zamawiajacy) nie posiada zatem nad MPO kontroli innej
niz posrednia kontrola wtascicielska. Prezydent Miasta Lubina dziatajacy
w charakterze Zgromadzenia Wspolnikow moze co najwyzej powotac
czlonkow Rady Nadzorczej MPWiK, ktérzy nastepnie powotlaja Zarzad
MPWiK. Tenze Zarzad MPWiK, dzialajac w charakterze Zgromadzenia
Wspdlnikow MPO moze powota¢ czionkow Rady Nadzorczej MPO, ktorzy
nastepnie powolaja Zarzad MPO. Nie ma Zadnej bezposredniej zaleznosci
miedzy Zarzadem MPO, czy nawet Rada Nadzorcza MPO a Gmina Miejska
Lubin. Twierdzenia Zamawiajacego, iz sprawuje nad MPO kontrole
analogiczng jak w przypadku wilasnych stuzb czy wydziatow sa zatem
catkowicie gotostowne i nie znajduja oparcia w aktualnej tresci aktow
zalozycielskich MPWiK i MPO.

26. Powyzsze naruszenie przepisow moze miec istotny wplyw na wynik
postepowania, albowiem brak jest spelnionych przestanek do udzielenia
postepowania w trybie niekonkurencyjnym, zatem jedynym mozliwym

sposobem zakoniczenia wszczetego postepowania jest jego uniewaznienie.

B. Uzasadnienie zarzutu naruszenia art. 214 ust. 1 pkt 11 lit. b) PZP w zw. z art. 214
ust. 5,617 PZP w zwiazku z art. 17 ust. 1 PZP oraz art. 12 ust. 1 lit. b) w zw. z art.
12 ust. 5 Dyrektywy 2014/24/UE
27. Art. 214 ust. 1 pkt 11 lit. b PZP stanowi, ze 90% dziatalnosci osoby prawnej,

ktorej ma byc¢ udzielone zamowienie in-house dotyczy¢ musi wykonywania
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30.
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GUMIENNY.,

zadan powierzonych jej przez zamawiajacego sprawujacego kontrole lub przez
inng osobe prawna, nad ktdra ten zamawiajacy sprawuje kontrole, o ktorej
mowa w lit. a). Przepis ten implementuje art. 12 ust. 1 lit. b) Dyrektywy

2014/24/UE (gdzie wskazano prog co najmniej 80% dziatalnosci).

Jak wskazuje TSUE w wyroku z dnia 8 grudnia 2016 r. (C-553/15, UNDIS
SERVIZI SRL v. COMUNE DI SULMONA) wskazano, iz ,W istocie wymog
wykonywania przez dany podmiot zasadniczej czesci dziatalnoSci na rzecz
kontrolujgcych go jednostki lub jednostek samorzqdu terytorialnego ma na celu
zapewnienie, aby dyrektywa 2004/18 w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamowieri publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi znajdowata
zastosowanie réowniez w przypadku, gdy przedsigbiorstwo kontrolowane
przez jednq lub kilka jednostek samorzqdu dziata aktywnie na rynku, a tym
samym moZze znalez¢ sie w stosunku konkurencji z innymi przedsigbiorstwami
(pogrubienie wlasne). W tym wzgledzie przedsiebiorstwo nie musi by¢ pozbawione
swobody dziatania przez sam fakt, Ze decyzje go dotyczqce sq kontrolowane przez
jednostke lub jednostki samorzqdu terytorialnego bedgce jego wspdlnikami, jesli
przedsigbiorstwo to moze jeszcze wykonywaé znaczng czes¢ dziatalnodci gospodarczej
na rzecz innych podmiotow gospodarczych. Z kolei, jezeli Swiadczenia tego
przedsigbiorstwa sq zasadniczo przeznaczone tylko na rzecz wspomnianej jednostki lub
wspomnianych jednostek samorzqdu terytorialnego, wydaje si¢ uzasadnione, aby
przedsigbiorstwo to unikneto ograniczen dyrektywy 2004/18, poniewaz ograniczenia te
sq podyktowane troskq o zachowanie konkurencji, ktora w tym przypadku nie ma juz

racji bytu.”

Zgodnie z art. 214 ust. 5 PZP, do obliczania procentu dziatalnosci, o ktérym mowa w
ust. 1 pkt 11 lit. b, pkt 12 lit. b, pkt 13 lit. b i pkt 14 lit. ¢, uwzglednia sie sredni przychod
osiqgniety przez osobe prawnq lub zamawiajgcego w odniesieniu do ustug, dostaw lub
robot budowlanych za 3 lata poprzedzajgce udzielenie zamowienia. Przepis ten
implementuje do polskiego porzadku prawnego art. 12 ust. 5 Dyrektywy
2014/24/UE.

Bezsporne w sprawie jest, iz dane za ostanie 3 lata poprzedzajace udzielenie
zamoOwienia wskazuja, iz znacznie mniej niz 90% dziatalnosci bylo realizowane
przez MPO na rzecz Gminy Miejskiej Lubin. Wynika to chociazby z publicznie
dostepnych sprawozdan z dziatalnosci MPO za lata 2024, 2023 i 2022.
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GUMIENNY.,

31. Zgodnie z ostatnim opublikowanym sprawozdaniem finansowym, przychody
MPO Sp. z 0.0. w Lubinie za ostatnie 3 lata przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Tabela 11. Wartos¢ sprzedazy ustug podstawowych (zt)

2022 2023 2024
Wywoz 5 329 858 5582972 5 417 565
odpadow
Zmieszane 2752 809 2923 909 2 837 087
odpady
komunalne
odpady 2570751 2647 165 2570979
segregowane
odpady 6298 11 898 9499
niebezpieczne
Utrzymanie 8 508 769 9177 525 10 074 881
czystosci i
porzadku
letnie 5057 395 5595 364 6172297
utrzymanie
zimowe 3451374 3582161 3902 584
utrzymanie
Zarzadzanie 2411 677 2 806 063 2965 417
cmentarzami
Pozostale 160 979 179 895 227 551
ustugi
Pozostala 45 467 5 607 1670
sprzedaz
Ogoltem 16 295 771 17 572 167 18 687 084

Na s. 16 Sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci MPO Sp. z 0.0. w Lubinie za
rok 2024, wskazano, ze:
W okresie od dnia 01.01.2024 r. do 31.12.2024 r. ustugi odbioru i transportu
odpaddw realizowane byly gtownie na terenach:
* Gminy Miejskiej Lubin — odbior i transport odpadow od mieszkancow,
podmiotow gospodarczych oraz instytucji,
*  Gminy Wiejskiej Lubin — odbidr i transport odpadow od mieszkaricow,
e Miasta i Gminy Scinawa — transport odpadéw w ramach konsorcjum od

mieszkancéw i podmiotéw gospodarczych oraz instytucji.”

Oznacza to, iz co najmniej 80 % z przychodow z dzialalnosci w zakresie
wywozu odpaddw nie bylo realizowanych na rzecz Gminy Miejskiej Lubin /

MPWiK Sp. z 0.0., tj. co najmniej 4 mln zt rocznego przychodu MPO Sp. z o.0.
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pochodzi od podmiotow niepowigzanych. W odniesieniu do $redniorocznego
przychodu MPO Sp. z 0.0. za ostatnie trzy lata obrotowe (17 518 340 zl) stanowi
to co najmniej 22,86% przychodow, a wiec ponad dwukrotnie wiecej niz

dopuszczalne 10 %, a takze wiecej niz dopuszcza Dyrektywa 2014/24/UE.
Dowdd:  Sprawozdanie z dziatalnosci MPO za 2024 r.
Sprawozdanie z dziatalnosci MPO za 2023 r.
Sprawozdanie z dziatalnosci MPO za 2022 r.

Zamawiajacy powotuje si¢ na blizej niesprecyzowang reorganizacje MPO, nie
wyjasnia jednak w tresci zamieszczonego w BZP ogloszenia, dlaczego dane

historyczne miatyby by¢ nieadekwatne.

W tym miejscu nalezy przytoczy¢ stanowisko Izby wyrazone w uzasadnieniu
wyroku z dnia 22 czerwca 2021 r. (sygn. akt KIO 731/21 i KIO 747/21), gdzie
Izba wyraznie wskazata, ze ,(...) aby weryfikowac procent dziatalnosci na podstawie
prognoz handlowych, musi nastqpic¢ sytuacja, w ktorej albo miato miejsce utworzenie
nowego podmiotu lub rozpoczecie przez ten podmiot dziatalnosci, albo miata miejsce
jego reorganizacja. Co istotne, zaistnienie powyzszych okolicznosci nie oznacza jeszcze
automatyzmu w skorzystaniu z wiarygodnych prognoz handlowych. Taki obowigzek
powstaje dopiero w chwili, gdy dane dotyczqce sredniego przychodu za 3 lata
poprzedzajgce sq niedostepne lub nieadekwatne. Tak jak w przypadku powstania nowego
podmiotu czy tez rozpoczecia przez niego dziatalnosci naturalnym i logicznym jest, ze
dane dotyczqce Sredniego przychodu z dziatalnosci za 3 lata poprzedzajgce nie sq
dostepne, tak sam fakt reorganizacji podmiotu nie Swiadczy jeszcze o tym, ze dane
dotychczasowe stajq sie nieadekwatne. (...) wyktadnia art. 214 ust. 5 i 6 ustawy Pzp
prowadzi do wniosku, Ze w sytuacji gdy zamawiajgcy zamierza powotac sie
na wiarygodne prognozy handlowe powinien wykazaé, iz doszto do

reorganizacji dziatalnosci danego podmiotu (pogrubienie wtasne)”.

Odwotujacy zaprzecza, aby miata miejsce jakakolwiek istotna reorganizacja
MPO, ktéra nie miataby charakteru pozornego. W szczegolnosci brak jest
przejawow jakiejkolwiek reorganizacji juz nawet w informacjach

opublikowanych na stronie internetowej MPO (https://www.mpo.lubin.pl/ ).

W szczegolnosci, zamieszczony schemat organizacyjny spotki pozostaje

niezmieniony od 25.10.2018 r.
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Dowod: wydruk informacji o spotce MPO zamieszczonych na jej stronie

internetowej

W tresci zamieszczonego w BZP ogloszenia brak jest takze jakichkolwiek
danych na temat wdrozonego planu reorganizacji i zawartej w nim prognozy
handlowej. Z ostroznosci procesowej, wobec braku mozliwosci zapoznania si¢
z przedmiotowym planem oraz prognoza, Odwotujacy podnosi, iz
przedmiotowa reorganizacja ma charakter pozorny, a co za tym idzie

zastosowanie ma art. 214 ust. 7 PZP.

Nadto zaprzeczamy, aby sporzadzona prognoza handlowa miata charakter
wiarygodny. Na uwage zastuguje przyjety przez Zamawiajacego oraz MPWiK
modus operandi, ktory jest niemal identyczny z ocenionym negatywnie przez
Najwyzsza Izbe Kontroli udzieleniem na rzecz MPO analogicznego
zamoOwienia ,in house”. Najwyzsza Izba Kontroli w Wystapieniu
Pokontrolnym znak LWR.410.027.09.2020 skierowanym do Prezesa Zarzadu
MPWiK Sp. z o0.0. w Lubinie, na s. 16 wskazata wyraznie, ze: , Prezes Zarzqdu
MPWiK nie dochowat nalezytej starannosci i nie dokonat weryfikacji odpowiedzi
udzielonej przez Prezesa Zarzqdu MPO w ramach postepowania o zamowienie
publiczne ZP/1/2020 ,,Odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
na ktorych zamieszkujg mieszkancy zlokalizowanych na terenie Gminy Miejskiej
Lubin”, w ktdrej poinformowano, ze 90% , ustug dziatalnosci” MPO dotyczy zadan
powierzonych przez Gming lub inng osobe prawng, nad ktérq sprawuje ona kontrole.
Odpowiedz ta nie zawierata danych liczbowych, ani dokumentow Zrédtowych i nie
odnosita sig wprost do wymogéw dotyczacych sposobu wyliczenia tego progu,
okreslonych w art. 67 ust. 8 i 9 pzp. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze Prezes Zarzqdu
MPWiK posiadat, w ramach sprawowanego nadzoru wilascicielskiego, dostep do
sprawozdan z dziatalnosci Zarzqdu MPO za 2018 r. i 2019 r., gdzie zamieszczono
informacje o realizowanej restrukturyzacji przychodéw w celu osiggniecia progu 90%,
wymaganego przepisami art. 67 ust. 1 pkt 12 lit. b pzp, oraz podano wielkos¢
przychodow ogdtem i wartosé uméw zawartych z gminami Scinawa i Prochowice, ktére

wskazywaly, Ze przedmiotowy prdg nie zostat w tym czasie osiggniety przez MPO.”
Dowadd: Wystapienie Pokontrolne NIK znak LWR.410.027.09.2020

Istniejg zatem podstawy, by moc twierdzi¢, ze Zamawiajacy, tj. Gmina Miejska
Lubin oraz MPWiK i MPO dziataja w warunkach swoistej recydywy, gdyz

najwyrazniej sa przekonane, iz obowiazek stosowania przepisow PZP oraz
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Dyrektyw UE dotyczy ich wylacznie formalnie, albowiem w rzeczywistosci
jedynym prawem jest wola Prezydenta Miasta Lubina, zgodnie z stara rzymska

zasada: Quod principi placuit, legis habet vigorem.

37.Na marginesie nalezy nadmieni¢, ze jakiekolwiek proby uzyskiwania
informacji przez nizej podpisanego zazwyczaj sa zbywane milczeniem,
w ostatnim czasie natomiast MPO wydato decyzje odmawiajaca udzielenia
prostej informacji publicznej (uchwal Rady Nadzorczej podjetych w obecnym

roku):

Dowadd: Decyzja MPO z dnia 15.10.2025 r.

Wniosek o udostepnienie planu reorganizacji

W przypadku, gdyby wniesienie niniejszego odwotania spowodowato jednak
udostepnienie, w szczegolnosci ,scisle tajnego” planu reorganizagji,
zoczywistych wzgledéw zastrzegamy sobie prawo odpowiedniego

rozwiniecia merytorycznej argumentacji zwiazanej z trescig tego planu.

38. Zamawiajacy ignoruje takze zasade efektywnosci nakladow publicznych
wynikajaca z art. 17 ust. 1 PZP. W szczegdlnosci bowiem z tresci
zamieszczonego ogloszenia nie wynika, aby zatozone w prognozie handlowej
ceny swiadczenia ustugi przez MPO byly bardziej korzystne niz mozliwe do
uzyskania przy udzieleniu zamowienia np. w trybie przetargu

nieograniczonego.

39. Powyzsze naruszenie przepisow moze miec istotny wplyw na wynik
postepowania, albowiem brak jest spelnionych przestanek do udzielenia
postepowania w trybie niekonkurencyjnym, zatem jedynym mozliwym

sposobem zakonczenia wszczetego postepowania jest jego uniewaznienie.

C. Uzasadnienie zarzutu naruszenia art. 214 ust. 1 pkt 11 PZP w zw. z art. 214 ust. 9
PZP w zwiazku z art. 17 ust. 1 PZP

40. Zamawiajacy, zgodnie z ogdlng zasada wyrazona w art. 17 ust. 1 PZP
powinien zawsze, w tym takze udzielajac zamowienia z wolnej reki ,in
house”, moéc wykaza¢, ze wybrana przez niego formula udzielenia

zamdwienia, zapewnia:
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1) najlepszq jakos¢ dostaw, ustug, oraz robot budowlanych, uzasadnionq charakterem
zamowienia, w ramach Srodkow, ktére zamawiajgcy moZe przeznaczy¢é na jego
realizacje, oraz

2) uzyskanie najlepszych efektow zamowienia, w tym efektow spotecznych,
Srodowiskowych oraz gospodarczych, o ile ktorykolwiek z tych efektow jest mozliwy do

uzyskania w danym zamowieniu, w stosunku do poniesionych naktadow.

Udzielajac zamowienia typu ,in house”, Zamawiajacy musi miec
w szczegOlnosci absolutna pewnos¢, ze wskazany do jego realizacji podmiot
bedzie rzeczywiscie zdolny do jego nalezytego wykonania. W przypadku
niezwykle delikatnej i wrazliwej materii, jakim jest odbior odpadow
komunalnych od ponad 60-tys. mieszkancow Miasta Lubina, stawka
ewentualnego niepodotaniu realizacji zamdwienia przez MPO moze by¢

nawet zagrozenie epidemiologiczne, itp.

Rada Miasta Lubina nie dokonywata w ostatnim czasie zmian Regulaminu
Utrzymania Czystosci i Porzadku, w szczegolnosci zas nie natozyta na
mieszkancow Lubina obowiazku samodzielnego zaopatrzenia sie

w niezbedne pojemniki do zbierania odpadéw komunalnych.
/bezsporne/

Tymczasem powszechnie wiadomo, ze MPO na dzien zlozenia niniejszego
odwotanie dysponuje ani odpowiednim taborem samochodowym
(w przeciwnym wypadku zbedne byloby prowadzenie postepowan na
dostawe 10 szt. specjalistycznych pojazddéw cigzarowych), ani tez nie
dysponuje ponad 20 tysigcami szt. pojemnikow na odpady komunalne, jakie
sa niezbedne dla prawidiowej realizacji odbioru odpadéw komunalnych od

mieszkancow Miasta Lubina.
/bezsporne/

W orzecznictwie Izby wskazano natomiast jednoznacznie, ze , Za wlasne Izba
przyjmuje stanowisko zaprezentowane w Komentarzu Urzedu Zamowien
Publicznych do ustawy Prawo zamdwien publicznych, Warszawa 2021, z ktorego
wynika, Ze "aby uzyskaé zamowienie wewnetrzne, podmiot otrzymujacy zamdowienie
musi dysponowac zasobem do jego realizacji, zamawiajgcy zas udzielajacy takiego
zamowienia musi mie¢ swiadomosc, ze podmiot podlegty jest zdolny do wykonania
takiego zamdwienia i takie zamdwienie wykona. Jesli zarowno zamawiajgcy, jak

i kontrolowane przez mniego podmioty mnie dysponujq zasobami
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pozwalajgcymi na wykonanie zamierzenia, takie zamierzenie powinno byé
zlecone na zewnqtrz w formie zwyklego zamoéwienia publicznego.
(pogrubienie wlasne) Zatem podmiot podporzqdkowany zamawiajgcemu moze
otrzymac zlecenie, jesli jest zdolny do jego realizacji, natomiast jesli nie jest zdolny do
realizacji, nie moze otrzymac zamowienia wewnetrznego. Nie ma przy tym znaczenia,
czy podmiot zostat utworzony w Scisle okreslonym celu wsparcia zamawiajgcego
w realizacji jego zadan, istotna jest jego zdolnos¢ do realizacji konkretnego zleconego
zadania. Jesli danego zamowienia wewnetrznego osoba prawna nie jest w stanie
wykonac samodzielnie lub nie wykonuje samodzielnie pomimo posiadania niezbednych
zasobow i podzleca zamdwienie kolejnym podmiotom, to ze swojej istoty zamowienie
wewnetrzne przestaje miec taki charakter.” (wyrok z dnia 22 czerwca 2021 r., sygn.
akt sygn. akt KIO 731/21 i KIO 747/21).

W realiach niniejszej sprawy, MPO — wbrew gotostownym deklaracjom — nie
jest zdolna do samodzielnej realizacji zamowienia. Nie tylko nie wykazata ona
bowiem, Zze dysponuje wystarczajacym taborem samochodowym do realizacji
przedmiotowego zamowienia, ale biorac pod uwage wstepna faze toczacych
sie postepowan na dostawe niezbednych pojazdow ciezarowych oraz zawarte
w dokumentach tych zamowien terminy dostaw, stan ten nie zmieni si¢ przez
co najmniej najblizszych 6 miesiecy. Odwotujacy ma pelng wiedze odnosnie
rzeczywiscie niezbednej liczby pojazddéw do realizacji przedmiotowego
zamowienia, albowiem w chwili obecnej w jego realizacje zaangazowane jest
az 15 pojazdow ciezarowych (Smieciarki itp.), juz przy osiagnieciu

optymalizagdji tras, czasow odbioru, itp.
/bezsporne/

Nie wiadomo rowniez skad MPO ma zamiar w krétkim czasie pozyskac
ponad 20 tys. pojemnikdw na odpady komunalne, skoro nie zostalo w tym
zakresie ogloszone Zadne postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego. Nie wiadomo, czy MPO zamierza odbiera¢ odpady komunalne
od mieszkancow Miasta Lubina wylacznie w workach, czy tez zostang
wdrozone jakie$ inne rozwigzania ,innowacyjne”, jak np. dzierzawa
pojemnikow od ich producenta za przystowiowy 1 grosz miesigcznie, w celu
umozliwienia mu osiggniecia przewagi konkurencyjnej w majacym dopiero
by¢ ogloszonym postepowaniu na dostawe i rozstawienie pojemnikéw na

terenie Miasta Lubina, itp.
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47. MPO nie posiada rowniez decyzji wymaganych dla zgodnego z prawem

48.

49.

zrealizowania pkt 3) przedmiotu zamowienia, tj. ,zbieranie oraz
zagospodarowanie (pogrubienie wlasne) odpadow odziezy i tekstyliow
z pojemnikéw zlokalizowanych w oznaczonych punktach znajdujacych si¢ na terenie
Gminy Miejskiej Lubin”. MPO posiada wpis nr 000011938 w Bazie danych
o produktach i opakowaniach oraz gospodarce odpadami jedynie w Dziale
VII - transportujacy odpady. Nalezy zaznaczy¢, ze realizacja ustugi polegajaca
na zbieraniu i zagospodarowaniu odpaddéw w postaci zuzytych tekstylidéw
wymaga wpisu w Dziale XI - Podmioty wpisywane do rejestru z urzedu lub
dokonujace aktualizacji wpisu, o ktorych mowa w art. 51 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach. Dzial ten jest pusty we wpisach MPO, co
oznacza, iz wykonawca ten nie posiada wymaganych prawem decyzji na

zbieranie i przetwarzanie odpadow.

Dowdd:  rejestr BDO https://rejestr-bdo.mos.gov.pl/Registry/Index

wydruk informacji z BDO dot. MPO (nr 000011938)

Reasumujac, MPO nie posiada faktycznej (ani prawnej) zdolnosci do
$wiadczenia ustugi odbioru odpadow komunalnych ze wszystkich
nieruchomosci zamieszkalych w Miescie Lubin. Mozna podejrzewad, iz
planowane jest dokonane swoistego obejscia zakazu okreslonego w art. 214
ust. 9 PZP, jak np. krotkoterminowy wynajem smieciarek (zapewne wraz z
obstuga), a takze jakas forma krotkoterminowego wynajmu pojemnikéw na
odpady komunalne. By¢ moze takie umowy zostaly juz zawarte, z
zadeklarowana wartoscia ponizej 130 000,00 zt tak, aby omina¢ obowiazek

publikowania informacji na ich temat w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

W tym miejscu nalezy takze zwrdci¢ uwage, na fakt nienajlepszej sytuacji
finansowej MPO. Z jednej strony Rada Nadzorcza MPO wyrazita zgode za
zawarcie umow na dostawe pojazdow ciezarowych w formie leasingu na
faczng kwote 11 miliondw zlotych, z drugiej zas strony od wielu lat spotka ta
wykazuje strate netto na prowadzonej dziatalnosci podstawowej. Dane te

wynikaja wprost ze ztozonych przez MPO sprawozdan finansowych:
Dowdd:  Uchwata Rady Nadzorczej MPO nr 16/RN/2025
Sprawozdanie z dziatalnosci MPO za 2024 r.

Sprawozdanie z dziatalnosci MPO za 2023 r.
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Sprawozdanie z dziatalnosci MPO za 2022 r.

W przypadku postepowan konkurencyjnych, jak w chociazby toczacym sie
postepowaniu na zagospodarowanie odpadow komunalnych, jednym
z warunkéw udzialu w postepowaniu jest zdolnos¢ finansowa do realizacji
zamowienia. Nie wiadomo, czy i jak dodatkowe koszty finansowe ktore
bedzie zmuszone ponosi¢ MPO (leasing pojazddéw, zakup/dzierzawa
pojemnikow) przetoza na ceneg ustugi odbioru odpadow komunalnych oraz w

jaki sposdb zostaly one wzigte w rzekomo wiarygodnej prognozie handlowe;.
/bezsporne/

Odwotujacy z calym przekonaniem oswiadcza, iz bylby gotéw zaoferowac
w przetargu na odbidr odpadéw komunalnych bardzo korzystna cene, ktéra
z obiektywnych powodow zapewne byltaby nizsza od oferowanej przez MPO,
albowiem juz obecnie dysponuje zarowno niezbedna liczba pojemnikow na
odpady komunalne, juz rozmieszczonymi na terenie Miasta Lubina, jak
i dysponuje flota kilkunastu nowoczesnych i wysokowydajnych pojazdow
ciezarowych do odbioru odpadéw komunalnych. Koszty stale ewentualnej
realizacji zamdwienia w nadchodzacych latach bylyby zatem minimalne oraz
istotnie nizsze niz koszty jakie zmuszone byloby ponies¢ MPO w przypadku

powierzenia mu realizacji tego zamowienia.
/bezsporne/

Zamawiajacy i MPWIK zapewne roéwniez maja swiadomos¢ obiektywnej
przewagi konkurencyjnej Odwotujacego, skoro zostal on w ogole
pozbawiony mozliwosci jakiegokolwiek zaoferowania kontynuacji
realizacji dotychczasowych ustug odbioru odpadéw komunalnych z terenu
Miasta Lubina, realizowanych nalezycie, co potwierdzaja wystawione przez
MPWIK referencje.

/bezsporne/

Oczywiste jest zatem, iz decyzja Zamawiajacego o udzieleniu zamowienia
z wolnej reki na rzecz MPO nie ma tylko wystarczajacych podstaw prawnych,
ale jest takze zaprzeczeniem zasad ekonomii i w Zaden sposob nie przyczynia
sie do zwiekszenia dobrostanu mieszkancow Miasta Lubina. Nasuwa sie w

tym momencie odwieczne pytanie, Qui bono?
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54. Powyzsze naruszenie przepisOow moze miec istotny wplyw na wynik
postepowania, albowiem brak jest spelnionych przestanek do udzielenia
postepowania w trybie niekonkurencyjnym, zatem jedynym mozliwym

sposobem zakonczenia wszczetego postepowania jest jego uniewaznienie.

D. Uzasadnienie zarzutu naruszenia art. 214 ust. 1 pkt 11 PZP i innych wskazanych
w tresci uzasadnienia odwolania, w tym w szczeg6lnosci art. 83 PZP oraz art. 16
pkt 11i art. 17 ust. 1 PZP

55. Opisana powyzej zasada efektywnosci wyrazona w art. 17 ust. 1 PZP nie ma
bynajmniej charakteru blankietowego postulatu, gdyz zostata obudowana
konkretnymi instrumentami, takimi jak analiza potrzeb i wymagan (art. 83

PZP), czy tez raport z realizacji zamowienia (art. 446 PZP).

56. W przypadku zamowienia w trybie z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1
pkt 11 ustawodawca nie wylaczyt obowigzku sporzadzenia analizy potrzeb
i wymagan, o ktorej mowa w art. 83 ust. 1 PZP, co wynika a contrario z art. 83
ust. 4 PZP !. Zgodnie natomiast z art. 83 ust. 2 PZP, Analiza, o ktérej mowa w ust.
1, obejmuje w szczegolnosci:

1) badanie mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem
zasobow wtasnych;
2) rozeznanie rynku:
a) w aspekcie alternatywnych $rodkéw zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb,
b) w aspekcie mozliwych wariantéw realizacji zamowienia albo wskazuje, Ze jest
wytacznie jedna mozliwos¢ wykonania zamowienia.
Natomiast, stosownie do art. 83 ust. 2 PZP, Analiza, o ktérej mowa w ust. 1,
wskazuje:

1) orientacyjng wartos¢ zamowienia dla kazdego ze wskazanych wariantéw,
0 ktorych mowa w ust. 2 pkt 2 lit. b;

2) mozliwosé podziatu zamowienia na czesci;
3) przewidywany tryb udzielenia zamowienia;

4) mozliwos¢ uwzglednienia aspektow  spotecznych,  Srodowiskowych lub

innowacyjnych zamowienia;

1 Zgodnie z art. 83 ust. 4 PZP Zamawiajgcy publicziny moze odstqpic¢ od dokonania analizy potrzeb i wymagan,
w przypadku gdy zachodzi podstawa udzielenia zamdwienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia, o ktdrej mowa w
art. 209 ust. 1 pkt 4, lub w trybie zamdwienia z wolnej reki, o ktdrej mowa w art. 214 ust. 1 pkt 5.
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5) ryzyka zwigzane z postepowaniem o udzielenie i realizacjq zamowienia.

Odwotujacy zaprzecza jakoby Zamawiajacy sporzadzil analize potrzeb

i wymagan przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamowienia.

Skutkiem braku sporzadzenia przedmiotowej analizy jest niemozliwos¢
wykazania przez Zamawiajacego, iz udzielajac zamodwienia zostana spelnione
w szczegolnosci zasady okreslone w art. 17 ust. 1 PZP. Jest to szczegolnie istotne
w przypadku trybu z wolnej reki, albowiem wyltacza on mozliwos¢ rynkowej

weryfikacji oferty ztozonej przez wybranego wykonawce — MPO.

Podjeta przez Zamawiajacego decyzja o zastosowaniu trybu z wolnej reki
winna byta zosta¢ poprzedzona analiza, o ktérej mowa w art. 83 ust. 1. Mogtaby
ona zosta¢ uznana za zgodna z dyspozycja art. 17 ust. 1 PZP wylacznie
w wypadku, gdyby merytoryczna konkluzja tejze analizy bylo wskazanie, ze
taki tryb zapewnia realizacje zasady efektywnosci gospodarowania srodkami

publicznymi w wigkszym stopniu, niz zastosowanie trybu konkurencyjnego.

Odwolujacy podziela stanowisko, iz do udzielania zamoéwienia, o ktérym
mowa w art. 214 ust. 1 pkt 11 PZP w trybie z wolnej reki nie wystarczy
wylacznie kumulatywne spelnienie przestanek wskazanych w tym przepisie.
Konieczne jest rowniez to, aby zamdwienie takie bylo zgodne z zasadami
PZP, w tym tymi wyrazonymi w art. 17 ust. 1 PZP, czego wyrazem powinny

by¢ analizy sporzadzone na podstawie art. 83 PZP.

Nalezy bowiem zaznaczy¢, iz w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2019r.
w sprawie C-285/18 Irgita, Trybunat Sprawiedliwosci UE zaznaczyl, ze
[s]woboda panstw cztonkowskich w zakresie wyboru sposobu swiadczenia ustug, ktory
uznajq za najbardziej odpowiedni (...), nie moze jednak byc nieograniczona. Przeciwnie,
nalezy z niej korzystac z poszanowaniem podstawowych zasad TFUE, a w szczegolnosci
zasad: swobodnego przeptywu towarow, swobody przedsiebiorczosci oraz swobody
Swiadczenia ustug, a takze z zasadami z nich wynikajgcymi, takimi jak zasada réwnego
traktowania, zasada niedyskryminacji, zasada wzajemnego uznawania, zasada
proporcjonalnodci oraz zasada przejrzystosci. W tych granicach dane panistwo
cztonkowskie moze natozy¢ na instytucje zamawiajgcq warunki, nieprzewidziane w art.
12 ust. 1 dyrektywy 2014/24, od ktérych moze by¢ uzaleznione udzielenie zamdwienia
typu in- house, w szczegolnosci w celu zagwarantowania ciggtosci, dobrej jakosci
i dostepnosci ustug” W konsekwencji TSUE wprost wskazal, ze udzielenie

zamoOwienia typu in-house, ktdre nawet gdyby spelnialo warunki okreslone
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w art. 12 ust. 1 Dyrektywy 2014/24/UE (art. 214 ust. 1 pkt 11 PZP), nie jest samo

w sobie zgodne z prawem Unii Europejskiej (pogrubienie wlasne)

Odmienna od wskazanej powyzej interpretacja, jakoby warunki wskazane
wart. 214 ust. 1 pkt 11 PZP same w sobie wystarczyly do udzielenie
zamoOwienia w trybie z wolnej reki, pozbawiataby w rzeczywistosci
jakiegokolwiek znaczenia prawnego obowiazkéw dotyczacych
przeprowadzania analiz potrzeb wymagan, o ktérej mowa w art. 83 PZP i
zasady efektywnosci wyrazonej w art. 17 PZP. Niedopuszczalne za$ jest
ustalanie znaczenia norm prawnych w taki sposdb, aby pewne czesci
przepiséw byly traktowane jako zbedne (por. np. uchwata 7 sedziow NSA z
dnia 25 lutego 2002 roku, sygn. akt FPS 13/01).

Powyzsze naruszenie przepisOow moze miec¢ istotny wplyw na wynik
postepowania, albowiem brak jest spelnionych przestanek do udzielenia
postepowania w trybie niekonkurencyjnym, zatem jedynym mozliwym

sposobem zakonczenia wszczetego postepowania jest jego uniewaznienie.

Uzasadnienie zarzutu naruszenia art. 214 ust. 1 pkt 11 w zw. z art. 216 ust. 1 w zw.

z art. 272 ustawy Pzp w zw. z pkt 3 ppkt 8 zalacznika nr 2 do rozporzadzenia

Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie

ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych

64. W pkt. 3.8 Ogloszenia zamieszczonego w BZP Zamawiajacy ograniczyt sie do

wskazania, ze:

Przedmiotem zamowienia jest:

1) swiadczenie ustug odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
na ktérych zamieszkujq ~mieszkancy oraz z nieruchomosci, mieszanych,
zlokalizowanych na terenie Gminy Miejskiej Lubin;

2) transport odebranych odpadéw komunalnych oraz odpadéow komunalnych
zebranych w PSZOK do wskazanej w umouwie instalacji komunalnej;

3) zbieranie oraz zagospodarowanie odpadéw odziezy i tekstyliow z pojemnikéw
zlokalizowanych w oznaczonych punktach znajdujgcych si¢ na terenie Gminy
Miejskiej Lubin.

65. Zgodnie natomiast z art. 216 ust. 1 PZP, zamawiajacy zamieszcza w Biuletynie

Zamowien Publicznych ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy, przed

udzieleniem zamowienia na podstawie, na zasadach okreslonych w dziale III
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rozdziale 2. Z kolei, w § 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2439) okreslono
zakres informacji zawartych w ogloszeniach zamieszczanych w BZP dla

ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy (zatacznik nr 2), tj.:

3. Przedmiot zamowienia:

1) informacja, czy przed wszczeciem postepowania przeprowadzono wstepne
konsultacje rynkowe;

2) numer referencyjny postepowania (jezeli zostal nadany przez zamawiajgcego);

3) informacja o rodzaju zamowienia;

4) informacja, czy zamawiajacy udziela zamowienia w czesciach, z ktorych kazda
stanowi przedmiot odrebnego postepowania;

5) wartos¢ zamowienia, a jezeli zamawiajgcy udziela zamdwienia w czesciach, z
ktorych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania - taczna wartos¢
poszczegolnych czesci zamdwienia oraz wartos¢ zamdwienia stanowigcego przedmiot
tego postepowania (jezeli zamawiajacy podaje informacje o wartosci zamowienia);

6) w przypadku negocjacji bez ogloszenia, informacja, czy w ramach postepowania
mozliwe jest sktadanie ofert czesciowych;

7) w przypadku negocjacji bez ogloszenia, gdy zamawiajgcy dopuscit sktadanie ofert
czesciowych:

a) wartos¢ poszczegdlnych czesci (jezeli zamawiajgcy podaje informacje o wartosci
zamowienia),

b) informacje, o ktorych mowa w pkt 8-10 dla kazdej czesci;

8) krotki opis przedmiotu zamowienia (wielkoSc, zakres, rodzaj i ilos¢ dostaw, ustug
lub robot budowlanych lub okreslenie zapotrzebowania i wymagan);

9) gtowny kod CPV (Wspdlny Stownik Zamowien);

10) dodatkowy kod CPV (informacja podawana tyle razy, ile jest to konieczne).

Z powyzszego jednoznacznie wynika, iz obowiazkiem zamawiajacego, ktory
zamieszcza w BZP ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy, przed
udzieleniem zamowienia na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy jest
podanie w ogloszeniu informacji o wielkosci, zakresie, rodzaju i ilo$ci
dostaw/ustug/rob6t budowlanych lub okreslenie zapotrzebowania
i wymagan. Powyzsze informacje maja kluczowe znaczenie z punktu
widzenia wykonawcéw, ktédrzy w szczegdlnosci na podstawie opisu
przedmiotu zamowienia podejmuja decyzje, czy dane zamdwienie moze

stanowi¢ przedmiot ich zainteresowania.
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67. Zamawiajacy nie podal jednak w ogloszeniu o zamiarze zawarcia umowy
planowanego wolumenu odpaddw, ktory ma odebra¢ wykonaweca, co
skutkowato brakiem mozliwosci oceny skali przedmiotowego zamodwienia
publicznego przez potencjalnych wykonawcdédw zainteresowanych jego
wykonaniem, a nawet ustaleniem przez Izbe czy przedmiotowe zamowienie

jest zamowieniem przekraczajacym tzw. progi unijne.

68. Z powyzszych wzgledoéw to naruszenie przepisow moze miec istotny wptyw
na wynik postepowania, zatem jedynym mozliwym sposobem zakorczenia

wszczetego postepowania jest jego uniewaznienie.
WYKAZANIE INTERESU WE WNIESIENIU ODWOLANIA

Stosownie do art. 505 ust. 1 PZP, Odwotujacy podnosi, iz ma interes w uzyskaniu
zamoOwienia oraz moze ponies¢ szkode wskutek naruszenia przepisow PZP przez
Zamawiajacego. Niezasadne zastosowanie przez Zamawiajacego trybu zamowienia
zwolnej reki z pominieciem innych zainteresowanych wykonawcow, w tym
Odwotujacego. Odwolujacy moze zatem ponies¢ szkode w postaci utraconych
korzysci, ktore moglby uzyskac, w przypadku udzielenia mu zamowienia, do ktorego

jest w pelni zdolny i deklaruje taka gotowosc.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze wykonawca nie traci interesu w uzyskaniu zaméwienia,
jezeli w wyniku wniesionego przez niego odwolania mialoby dojs¢ do
uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Izba w wyroku
z dnia 3 stycznia 2017 r., sygn. KIO 2395/15 uznata, iz , wykonawca ma interes we
wniesieniu odwotania oraz moZe ponies¢ szkode skutkiem naruszenia przez zamawiajgcego
przepisow ustawy, nawet jesli nastepstwem wwzglednienia odwotania bytoby uniewaznienie
postepowania”. Podobnie w wyroku z dnia 5 kwietnia 2016 r. wydanym w sprawie C-
689/13 Trybunatl Sprawiedliwosci UE wyrazit poglad, Ze wykonawcy sa uprawnieni
do wnoszenia s$rodkéw ochrony prawnej nawet w sytuacji, gdy skutkiem
uwzglednienia takiego srodka mialoby by¢ uniewaznienia postepowania. Trybunat
uznal, ze wowczas wykonawcy moga ubiega¢ sie¢ o to zamdéwienie publiczne w
kolejnym postepowaniu, w ktérym kazdy z oferentow moglby wzia¢ udzial i w ten

sposob posrednio otrzymac zamdéwienie.
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TERMIN DO WNIESIENIA ODWOLANIA

Ogloszenie nr 2025/BZP 00472012 zostato opublikowane w dniu 13 pazdziernika
2025 r. Termin 10 dniowy do niniejszego odwotania uptywa z dniem 23 pazdziernika

2025 r. Niniejsze odwotanie zostaje zatem wniesione w terminie.

ORGAN PODATKOWY WEASCIWY DO WNIESIENIA OPLATY SKARBOWE]

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (t.j. Dz.U.
22023 1. poz. 2111 ze zm. — zwanej dalej: ,UOS”), organem wiasciwym w sprawach optaty

skarbowej jest wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Co do zasady, w przypadku ztozenia dokumenty wlasciwy miejscowo zgodnie z art.
12 ust. 2 pkt 2 UOS jest organ podatkowy wlasciwy ze wzgledu na miejsce zlozenia
dokumentu.

Od niedawna obowiazuje jednak art. 12 ust. 2 pkt 3 UOS, zgodnie z ktorym, do

wniesienia oplaty skarbowej od zlozenia dokumentu, o ktorym mowa w pkt 2, w

formie elektronicznej za posrednictwem systemu teleinformatycznego wiasciwy jest:

a) organ podatkowy wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzibe mocodawcy,
a w przypadku udzielenia petnomocnictwa lub prokury przez wiecej niz jednego mocodawce
w jednym dokumencie - organ podatkowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
albo siedzibe mocodawcy wskazanego w tym dokumencie jako pierwszy, ktory ma miejsce
zamieszkania albo siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

b) Prezydent miasta stotecznego Warszawy, jezeli mocodawca albo Zaden z mocodawcéw
ustanawiajgcych petnomocnictwo lub prokure w jednym dokumencie nie ma miejsca

zamieszkania albo siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zwazywszy na to, iz pelnomocnictwo zostaje wniesione w formie elektroniczne;j.

nalezy stosowac wyjatek okreslony w art. 12 ust. 2 pkt 3 lit. a) UOS.

Odwotujacy ma siedzibe na terenie Gminy Miejskiej Lubin, zatem wlasciwym

miejscowo organem podatkowym jest Prezydent Miasta Lubina.

Radca Prawny

Waldemar Gumienny

Zalaczniki:
A) aktualny odpis z KRS Odwotujacego;

B) petnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia oplaty skarbowej;
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C) dowod uiszczenia wpisu od odwotania;
D) dowody wymienione w tresci odwolania:
D.1) Ogtoszenie nr 2025/BZP 00472012 z dnia 2025-10-13
D.2) Opis aktualny z KRS MPWiK
D.3) Odpis aktualny z KRS MPO
D.4) Akt Zatozycielski MPWIK (tekst jednolity)
D.5) Umowa Spotki MPO (tekst jednolity)
D.6) Sprawozdanie z dziatalnosci MPO za 2024 r.
D.7) Sprawozdanie z dziatalnosci MPO za 2023 r.
D.8) Sprawozdanie z dziatalnosci MPO za 2022 r.
D.9) wydruk informacji o spotce MPO zamieszczonych na jej stronie internetowej
D.10) wystapienie Pokontrolne NIK znak LWR.410.027.09.2020
D.11) Decyzja MPO z dnia 15.10.2025 r.
D.12) Wniosek o udostepnienie planu reorganizacji w trybie informacji publicznej
D.13) Uchwata Rady Nadzorczej MPO nr 16/RN/2025
D.14) Wydruk informacji z BDO dot. MPO (nr 000011938)

E) dowdd przestania kopii niniejszego odwotania do Zamawiajacego;

Otrzymuja:

- adresat (x 1);

- Zamawiajacy (x 1);
-afa(x1).
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